Turkiye'de

ibrahim CENGIZ
Boztepe Kaymakami-Kirgehir

Miilki Idare Bolimlerinin

Yeniden Duzenlenmesi

982 Anayasasinin 126. mad-

desinde “Tirkiye, merkezi ida-

re kurulusu bakimindan cog-
rafya durumuna, ekonomik sartlara
ve kamu hizmetinin gereklerine gére
illere, iller de diger kademeli birim-
lere ayrlir.” denilmektedir. 5442
sayili Il idaresi Kanununa gére ise
“Turkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan cografya durumuna,
iktisadi sartlara ve kamu hizmetinin
gereklerine gore illere, iller ilcelere
ve ilceler de bucaklara balinmis-
tor.” denilerek merkezi y&netimin
tasra birimlerinin il, ilce ve bucak
belirtiimektedir.
degisen sartlar neticesinde bucak

oldugu Zamanla
idaresi islevselligini yitirmistir ve ar-
tik en alt kademe milki idare birimi
bucak degil ilcedir. Strec icerisinde
ilcelerin pek cogu ya kiculerek ya

da gelismeyerek “bucaklagmigtir.

Anadolu’da yer alan yerlesim birim-
lerinin pek gogu Osmanli Devleti
dénemine dayanmaktadir. Yerlesim
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birimleri olusturulurken insanlarin
yerlesime uygun, tarm arazileri-
ne en yakin olan veya su kaynagi
olan vyerleri tercih effigini gérmek-
teyiz. Ulagim ve yuk tagima isleri-
nin modern araclar olmadigr igin
at-esek-kagni gibi hayvanlar vasita-
siyla yapildigini bilmekteyiz. Bunun
dogal bir sonucu olarak araziye
bu hayvan ve onlarin kullanildig
araclarla  gidilebilecek mesafeye
yerlesim kurulmasi gerekmistir. Bu
sekilde olusan kirsal yerlesim bi-
rimleri ginimiz kent kriterlerini
gostermemektedir. Bunun yanisira,
1987'de 103, 1990 yilinda g-
kanlan kanunla ise 130 yeni ilce
kurulmus, kéy ve kasabalarin ilce
yapilarak kamu hizmetinin halka
yakin olmasi amaclanmigtir. Her ne
kadar il ve ilce kurulmasi igin “cog-
rafya durumu, iktisadi sartlar ve
kamu hizmetinin gerekleri” gerekce
olsa da il ve ilce kurulurken nesnel
standartlarin ve zamana uygun kri-
terlerin olmadigi gérilebilir. Hatta

Geg¢misten gunimuize
biriken, sorun yumag haline
gelmis, objektif kurulus
esaslarina dayanmayan
milki idare bélimlerinin
belli standartlar belirlenerek
ve uygun kentlerimiz

érnek alinarak yeniden
diuzenlenmesi gerekmektedir.
Vatandaglarimizin arzuladigi
egitim, saghk, sosyal, kiltirel
imkanlarin daha iyi oldugu,
refah dizeyi yUksek kentler
olusturulmasi hem kaynak
israfinin 6nine ge¢gmek, hem
etkin kamu hizmeti sunmak
hem de Ulke gelisimini

hizlandirmak icin sarthr.




siyasi nedenlerin de etkili oldugu bir
gercektir. 1954 yilinda Kirsehir’in il
iken ilceye dénistirilmesi buna 6r-

nek gésterilebilir.

Tarihi seyir icerisinde gelisen tek-
noloji ile beraber yeni ve daha
hizli ulagim araglan ortaya ¢ikmis,
yeni yollar yapilmig, insanlanin kla-
sik yasam standartlari yikselmeye
baslamig ve sosyo-kiltirel ihtiyaclar
da var olmaya baglamighir. Dahasi
goc¢ hareketleriyle beraber il-ilce ve
kéylerde nifus degisimleri olmus,
bazi iller ilce gibi, baz ilgeler k&y
gibi olmustur. Dengesiz ve plansiz
buyiyen il merkezlerinde de sorun-
lar kronik hale gelmistir. Degisimle
ortaya cikan problemler ve bunlar
igin yeni duzenleme ihtiyacindan

bahsetmek gerekir.

Sadece birkag yil éncesine kadar
kullanilan geleneksel ulagim imkan
ve araclar yerine daha hizh arac-
larin ortaya cikmasi ve yeni yollarin
yapilmasi  hareketliligi - artirmighr.
Uretici daha uzak mesafeye gidip
tarlasini sirebilmekte, calisan calis-
tigi yer disginda bir sehirde yasayip,
gidis-gelis yapabilmektedir. Bu da
daha genis imkanlar olan buyuk
“kent”lere gdcU artirmig, memurun
calishgr yerde ikamet etme zorun-
lulugunun kaldinlmasi  kacinilmaz
hale gelmistir. Sadece memurlarin
degil kicuk ilcelerdeki bircok bele-
diye bagkani hatta bazi kéylerdeki
muhtarlarin bile baska sehirlerde
ikamet eftiklerini gérmekteyiz. Cali-
sanlarin gelis gidis yapmasi ilgeyle
olan dogal baglarini koparmakta,
ilceye sunacagr hizmet ve ekonomik
katkinin azalmasina yol agmaktadr.
Tuketicisi azalan ilcelerde isyerleri
bile kapanmaktadir. Sosyal hayat
bir tarafa, zorunlu ihtiyaclar karsi-
layacak yer bulmak bile zor olmak-
tadir. licelerinde degil kafe, kasabin
bile olmadigini 5. ve 6. sinif ilcede

gorev yapan milki amirlerce cok iyi

bilinmektedir.

Diger yandan iller ve ilceler incelen-
diginde temel ve nesnel standartla-
ra sahip olmadiklarindan bahset-
mistik. Ornegin Ardahan ilimiz 19
bin merkez nifusuna sahip, 5.156
km?2 yuzélcome sahipken, Istanbul
ilimizin 5.313 km2 yizélcimi ve
14 milyona yakin nifusu bulunmak-
tadir. Bayburt ilimizin 3 ilcesi varken
Erzurum’un 20 tane ilcesi vardir.
Ayni sekilde 689 nifusa sahip Bay-
raméren de bir ilcedir, 245 bin ni-
fuslu Tarsus da bir ilcedir. Kimi ilce
iline 3 saat uzakliktayken kimisi 5
dakika mesafedir. Bazi kéyler ken-
disine 10 dakikalik mesafede ilce
varken, 1 saatlik mesafede bulunan
il ya da ilgeye baghdir. Gérildigi
Uzere il ve ilcelerde temel ve nes-
nel bir standart yoktur. Dahasi bazi
eski yerlesim yerlerinde ya dogal
ve yapay afet riskleri g6z éninde
bulundurulmamistir ya da biytyen
sehir risklere duyarli hale gelmistir.
Fay hatt ve sele maruz olabilecek
alanlar Gzerinde bulunan sehirle-
rin sayisi hi¢c de az degildir. Bunun
yaninda sehir diginda bulunan bir
patlayicc madde Uretim sahasinin
zamanla sehir igerisinde kalmasi da
yapay afet riskine yol acmaktadir.
Medeniyet icin hayati dneme sahip
su kaynag dahi uygun ve yeterli
olmayan iller-ilceler-kéyler bulun-
maktadir. Buralara su getirmek igin
ciddi  harcamalar  yapilmaktadir.
Diger taraftan, gécle birlikte nifus
azalmakta, yapilan bazi yatinmlar
atl hale gelmekte ve harcamalar

israfa dénismektedir.

Ulkemizde bagh bulundugu il ile ne
ekonomik ne sosyal bagi olmayan
ilce ve kéyler bulunmaktadir. Orne-
gin Corum’un Bogazkale ilcesinde,
belde ve kdy sakinleri ilce imkan-
lar yetersiz oldugu icin aligveris ve
Pazar ihtiyaci igin bile ya Sungulu

ilcesine ya da yarm saat mesafe-

Merhum Vali Recep
YAZICIOGLU'nun ifadesiyle
“en temel birim ilce ama
kaynagi en az olan birim yine
ilce”dir. Sosyal-ekonomik-
egitim-saghk gibi alanlarda
yetersiz olan ilcelerde kimse
yasamak istememekte,
zorunlu olarak gelenler de
baska il ve ilcelere gidis gelis
yapmaktadir. Hatta dogdugu
biyidiugi ve calistigr yer olan
ilcesinden kalkip cazibesi olan

baska kentlere taginmaktadir.

de bulunan Yozgat iline gidip gel-
mektedir. Bagl bulundugu Corum
iline ise 1 saatten fazla mesafede
oldugundan iligkileri cok zayif ol-
maktadir. Yine Kirgehir’in Akcakent
ilcesi Kirsehir’e yaklagik 1 saat me-
safede oldugundan ilce halki ve kéy
halki daha cok yakin olan Kirikkale
ve Delice ilcesini tercih etmektedir.
Dizce’'nin GimUsova ve Cumayeri
ilceleri arasinda 3 km mesafe var-
ken, Yozgat'a bagh Yerkdy ilcesiy-
le Kirsehir'e bagh Cicekdagr ilcesi
bitisik vaziyette olmasina ragmen
iki ayr ilge durumundadir. Her bir
ilcenin devlete olan sabit maliyetleri
géz éniine alindiginda bunlarin bir-

legtirilmesi dugtnilmelidir.

Merhum Vali Recep YAZICIOG-
LU'nun ifadesiyle “en temel birim
ilce ama kaynagr en az olan birim
yine ilce”dir. Sosyal-ekonomik-e-
gitim-saghk gibi alanlarda yetersiz
olan ilcelerde kimse yasamak iste-
memekte, zorunlu olarak gelenler
de baska il ve ilcelere gidis gelis
yapmaktadir. Hatta dogdugu biyi-
digi ve calishgi yer olan ilcesinden

—>
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Vatandaslarimizin hayat
standardi cercevesi genislemis
ve sosyal- kulturel faaliyetler,
daha iyi egitim ve saghk
kosullar artik temel ihtiyag
haline gelmistir. il ve ilce
merkezleri bu imkanlarin
vatandasglara sunulacagi
6l¢ide olmali ve cazibe
merkezi yani kent haline
getirilmelidir. Gelecek 20-

30 yildaki degisimlerin
6ngoriusunu de hesaba
katarak iller, ilceler ve
koylerin sinirlari yeniden

belirlenmelidir.

kalkip cazibesi olan bagka kentlere
taginmaktadir.

Belli alanlarda stphesiz kalifiye ca-
lisana ihtiyag vardir. Yetersiz sayi-
daki ve kalifiye olmayan personelle
daha az verimle hizmet sunulacag:
kesindir. Bununla birlikte tasradaki
daha az is yUkine ragmen biyik
il ve ilgelerde yogun is yuki bu-
lunmaktadir. Bir tarafta personel is
olmadigindan vaktini bos gecirirken
diger taraftan vatandasa is yogun-
lugundan hizmet gec verilmektedir.
Bununla birlikte belli bir buytklogin
alhindaki ilcelerde bir ginde hizmet
almak icin kamu kurumlarina giden
vatandagin sayisi, hizmet vermek
icin gidis-gelis yapan kamu gérevli-
lerinden kat kat azdir. Saghk Bakan-
ligr ve Adalet Bakanlig bu konuda

dizenleme yaparak is yokio az olan

Kaynakga

yerlerdeki hastane, adliye ve perso-
neli yogun yerlere tagimishr. Bu da
sUphesiz etkinligi artirip israfi &nle-
yecekir.

Dengesiz dagilim neticesinde kent-
lerde genis imkanlar varken, kiigik
il ve ilgelerde bu imkanlar ya yok ya
cok dardir. Egitimde firsat esitsizligi
ve gelir dagiliminda adaletsizligin
yani sira kiltirel olarak da farkli-
liklar ortaya ¢ikmakta, kéylo-kentli
ayrimi kendini géstermektedir. Oysa
farkhliklar en aza indirilmeli, sos-
yal-koltirel ve ekonomik imkanlar
dengeli sekilde dagmiimalidir.

BUtin bu degisim ve ortaya cikan
sorunlara ¢ézim &nerileri olarak

dncelikle;

Uzman kisilerden olusan komis-
yonlarca Tirkiye geneli il-ilce du-
rumlari, baglari, kaynaklari, cografi
durumlari, ekonomik yeterlilikleri vb
gibi durumlar belirlenip, cografik,
ekonomik ve sosyal acidan nesnel
standartlar  belirlenmeli, gelecek
20-30 yillik durum degisimleri de
g6z énine alinarak ilceler illerini,
kéyler de ilcelerini besleyecek sekil-

de yeniden belirlenmelidir.

Vatandoglarimizin  hayat standardi
gercevesi genislemis ve sosyal- kil-
tirel faaliyetler, daha iyi egitim ve
saglik kosullar artik temel ihtiyag
haline gelmistir. il ve ilce merkezleri
bu imkanlarin vatandaslara sunula-
cagr élcide olmal ve cazibe mer-
kezi yani kent haline getirilmelidir.
Gelecek 20-30 yildaki degisimlerin
6ngoérisini de hesaba katarak iller,
ilceler ve koylerin sinirlari yeniden
belirlenmelidir. Her kdy iligkisi olan
ilceye, her ilce kendisine en yakin,
baghlgr olan vilayete baglanmali-

dir. Kent olamayacak durumda olan
il ve ilceler kapahlmali, bazi ilceler
birlestirilmelidir. Gelisen standartlar
cercevesinde kirsaldan kente gég
ve kentlesme bitin dinyada bir
realitedir. Fakat bu géc dengeli bir
sekilde ydnlendirilmez, belli cazibe
merkezleri olusturulmaz ve sadece
biyuk illere géc olursa biyik se-
hirlerdeki sorunlar daha da kronik
hale gelecektir. Son dénemde met-
ropollerdeki askeri birliklerin daha
kicik illere tasinacak olmasi ve ni-
fusu 10.000 Uzerinde olan ilgelere
dogalgaz verilecek olmasi cazibe
merkezi olusturma ve dengeli ni-
fus dagmimi konusunda cok &nemli
katki sunacaktir ve takdire sayandir.
Bununla birlikte belli illerde biriken
Universiteler ve kamu kurumlarinin
tasinabilecek olanlan lke icinde
dagitilmalidir. Ozel sektér de buna
tesvik edilmelidir.

Dogal ve yapay afet riskleri de géz
dnine alinip afet riski olan yerlesim
yerlerinin bUyUmesinin éniine gecil-
mesi, su kaynagi olan ve afet riski
olmayan yerlere nufusun yénlendi-

rilmesi gerekmektedir.

Ozetle gecmisten ginomize biri-
ken, sorun yumag haline gelmis,
objektif kurulus esaslarina dayan-
mayan molki idare bélimlerinin
belli standartlar belirlenerek ve uy-
gun kentlerimiz érmek alinarak ye-
niden dizenlenmesi gerekmektedir.
Vatandaglarimizin arzuladigi egitim,
saghk, sosyal, kilttrel imkanlarin
daha iyi oldugu, refah dizeyi yik-
sek kentler olusturulmasi hem kay-
nak israfinin &niine gegmek, hem
etkin kamu hizmeti sunmak hem
de Glke gelisimini hizlandirmak icin
sarthir.

TC Anayasasi, 5442 Sayili iller idaresi Kanunu, Recep SANAL, 2000, Tirkiye’de lllerin Yeniden Dizenlenmesi, cisleri Bakanligi APK Yayini.

56 idarecinin sesi - Eylil - Ekim - Kasim - Aralik /2013



